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Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. a mairuse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri muutmise eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Halduskoormuse! kasvu pidurdamiseks kehtestatakse digusloomes reegel ,,iiks sisse, iiks vilja“.
Vajadus iileliigset halduskoormust vihendada ja reegleid lihtsustada on tingitud asjaolust, et
kehtestatud kohustused, piirangud ja protsessid pérsivad tohusust. Seega tuleb seal, kus saab
koormust vihendada, seda ka teha.

Reegliga ks sisse, liks vilja“ ndhakse ette, et kui dJigusloomealgatusega kasvab
halduskoormus, kavandatakse samaaegselt olemasoleva halduskoormuse vdhendamine. See
loob eelduse, et lisanduv halduskoormus oleks alati pdhjalikult 14dbi kaalutud. Reegli
rakendamiseks on kavandatud ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja“ (edaspidi HONTE)
muudatused. Muudatustega tépsustatakse noudeid véljatdotamiskavatsusele, seaduseelndule ja
seletuskirjale.

Muudatused puudutavad tditevvoimusisest digusloomet. Peale seaduseelndude on kavas reeglit
kohaldada ka Vabariigi Valitsuse ja ministrite médruste eelndude koostamisele.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Mairuse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika
osakonna oOigusloome korralduse talitus (kontakt margit.juhkam@justdigi.ee). Mdjuanaliitisi
koostas sama talituse nounik Pilleriin Lindsalu. Eelndu ja seletuskirja toimetas sama talituse
keeletoimetaja Inge Mehide.

1.3. Mirkused

Valitsuskoalitsioon on seadnud eesmidrgi vidhendada riiklikku reguleerimist ja
halduskoormust.? Selle elluviimiseks kehtestatakse reegel, et iga uue ettevdtetele ja kodanikele
halduskoormust kaasa toova ndude kehtestamisel tunnistatakse kehtetuks iiks olemasolevatest
nduetest. Ka Riigikogu heakskiidetud ,,Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030¢* (OPPA)
seab eesmérgi piirata Oigusloome regulatiivset koormust ning vdhendada olemasolevat
halduskoormust.

Eelndu ei sisalda justiits- ja digiministri algatuse , biirokraatiale vitsad peale** tagasisidest
lahtuvaid muid muudatusettepanekuid, millest ajendatud eelndu koostatakse eraldi.

! Halduskoormus on avaliku vdimu poolt ettevdtjaile, inimestele ja kolmandale sektorile kehtestatavad nduded ja
kohustused, sh aruandluskohustus voi nduete tditmisega kaasnevad vastavuskulud.
2 Koalitsioonilepe 2024-2027 | Eesti Vabariigi Valitsus (20.03.2025).
3 Qigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine — Riigi Teataja (20.03.2025).
4 Justiits- ja digiminister saatis 07.08.2024 biirokraatia vdhendamise teemalise podrdumise kdigile
ministeeriumitele ning mitmele pdhiseaduslikule institutsioonile.
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

2012. aastast seni muutmata kujul kehtiva HONTE muutmise eelndu koosneb kahest
paragrahvist. Esimeses paragrahvis on seitse muutmispunkti ning teises paragrahvis on
joustumisnorm.

Esimese paragrahvi muudatuste pohisisu on kehtestada oigusloomes halduskoormuse
tasakaalustamise reegel, nn reegel ,,iiks sisse, iiks vélja“. Alljargnevalt on esitatud reegli
rakendamine skemaatiliselt.

[ Kas eelndu suurendab halduskoormust? ]

= I JAH

[ Kas 1s1v-reegel kuulub kohaldamisele? J

El \ JﬂH I

Vélisleningud, maksud, trahvid, tasud,

riigildivud voi halduskoormust tekitav
norm on tahtajaline

Vaja rakendada ja
leida véimalus
halduskoormust
vahendada

— Reeglit ei ole vaja
rakendada.

Joonis 1. Reegli rakendamine skemaatiliselt

Eelndu § 1 punktiga 1 tipsustatakse HONTE § 1 pealkirja, sest kavandatud muudatused on
osa mdjuanaliiisist. Oma olemuselt on reegli ,liks sisse, iiks vilja*“ puhul tegemist
poliitikakujundamise ithe voimalusega, kuidas probleemsele valdkonnale tdhelepanu tdmmata
ja takistada selle paisumist. Pealkirjast on vilja jdetud kitsendav sona ,jérelhindamine®.
Muudatuse joustumise jdrel on paragrahvi pealkiri ,,Viljatootamiskavatsus, kontseptsioon ja
seaduse moju hindamine*.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdpsustatakse loetelu selle kohta, millist teavet tuleb késitleda ja
selgitada viljatootamiskavatsuses (VTK). Nii tuleb muudatuse joustumise jdrel koostatavates
VTK-des vastata ka kiisimusele, kas halduskoormus kasvab, ja kui, siis mille vorra on kavas
olemasolevat halduskoormust vihendada. See on vajalik selleks, et digusloome varajases etapis
kaalutaks halduskoormuse suurendamise vajalikkust ning otsitaks juba ka vdhendamise
voimalusi. VTK etapis on vdoimalus lisaks viljapakutule kiisida sihtriihmalt ka ettepanekuid,
mille arvelt olemasolevat halduskoormust nende hinnangul voiks vdhendada.

Eelndu § 1 punktiga 3 kavandatakse tiiendada § 1 kolme 1dikega (1diked 4'—4°). Loikes 4!
kehtestatakse halduskoormuse tasakaalustamise reegel ja selle tulemusena tekib kohustus
eelndus, millega kavandatakse halduskoormuse kasv, teha leevendusmeetmena konkreetne
ettepanek olemasoleva halduskoormuse viahendamiseks. Jargnevas kahes 16ikes kehtestatakse
tdpsustused ja erandid.

Esimeses neist, 18ikes 42, on loetletud erandid, millal vdib jétta reegli kohaldamata. Esmalt vdib
seda teha juhul, kui kehtestatakse makse, trahve voi riiklikke 16ive. Siinjuures on oluline, et kui
eelndus on kavandatud ka muid halduskoormust suurendavaid muudatusi, siis tuleb reeglit
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kohaldada. Erandite hulka kuulub ka eelndu, mille puhul on tegemist vilislepingu s6lmimise,
muutmise vOi lopetamisega. Samuti voib jétta reegli kohaldamata, kui halduskoormust
suurendav noue kehtestatakse tdhtajaliselt. Koikidel muudel puhkudel tuleb juhinduda
konesolevast reeglist.

Loige 4° teeb erandi HONTE § 32 I6ikest 3, mille jirgi seaduseelndusse ei kavandata seaduse
muutmise sétteid, mis ei ole seotud iihise reguleerimisobjekti vOi {ihise eesmargi
saavutamisega. VOib juhtuda, et reegli ,,iiks sisse, liks vélja“ rakendamiseks kavandatud
leevendusmeede ei iihti lilejddnud eelndu eesmirgi ega isegi reguleerimisobjektiga.

Reegli rakendamiseks on Justiits- ja Digiministeerium koostanud tépsustava juhise, mis
avaldatakse ministeeriumi veebilehel rubriigis ,,Tdiendavad valdkondlikud juhendid

digusloomes*.

Reegli joustumise jérel jitab Justiits- ja Digiministeerium eelndu kooskdlastamata Vabariigi
Valitsuse 13.01.2011. a mé#ruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* § 6 lg-te 1, 4! ja 5 alusel,
kui reeglit ei ole kohaldatud ega esine aluseid, mille puhul voib jitta reegli kohaldamata.
Kuivord koiki médruse eelndusid Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks esitama ei
pea, jalgib reegli rakendamist Vabariigi Valitsuse midruste puhul Riigikantselei ning ministri
miéruste puhul iga ministeerium ise.

Eelndu § 1 punktiga 5 (§ 41 16ike 2 p 4) kavandatava muudatusega méératakse &ra, et info
reegli rakendamise kohta kavandatavas eelndus tuleb esitada juba eelndu seletuskirja esimese
osa esimeses alaosas ,,Sisukokkuvote®,

Eelndu § 1 punktiga 6 (§ 46 16ike 1 p 3) tuuakse halduskoormus tdhelepanu keskpunkti ka
mojuanaliilisis. Muudatuse jirel tuleb seletuskirja osas ,,Seaduse mojud“ esitada teave
halduskoormuse muutuse kohta. Halduskoormuse kasvu korral tuleb tuua vdimalikult tépselt
esile, kui palju see kasvab ja millega seda kasvu tasakaalustatakse.

Eelndu § 1 punktiga 7 (§ 51) tdiendatakse HONTE § 51, milles on loetletud need seaduseelndu
kohta kidivad nouded, mis kohalduvad ka mairuse eelndude koostamisel. Kohalduvate sitete
loetellu lisatakse ka viide HONTE § 1 16igetele 4!-4°, mis muudab reegli ,,iiks sisse, iiks vilja“
rakendamise kohustuslikuks ka mééruse eelndude koostamisel, kui see on asjakohane.

Eelndu § 1 punktiga 4 (§ 1 Ig 6) kavandatud muudatus on tehnilist laadi. Sellega parandatakse
madruses viiteviga. Loige peaks viitama § 46 10ike 3 punktile 7, aga ekslikult viitab sama

paragrahvi 16ike 2 punktile 7.

Eelndu § 2 jdrgi joustub middrus Euroopa pédeval, s.o0 9. mail 2025. Selgitus on esitatud
seletuskirja 6. osas.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5 HONTE késiraamat | Justiits- ja Digiministeerium (20.03.2025).
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4. Méairuse moju

Eelndukohase muudatusega lisatakse tditevvoimu odigusloomemenetlusse ndue, et
halduskoormust suurendava muudatuse kavandamisel tuleb seda tasakaalustada olemasolevat
halduskoormust vihendava muudatusega. Selle rakendamiseks nihakse HONTE-s ette vastav
kohustus ning nduded, kuidas halduskoormust eelndu seletuskirjas kajastada.

Tapsemalt on reegli rakendamine kavandatud jargmiselt:

e scaduseelndu viljatootamiskavatsuse etapis tuleb esitada teave, kas kavandatud
muudatustega halduskoormus kasvab, ning kui jah, siis mille vOrra kavatsetakse
olemasolevat koormust vihendada.

e Eelnou koostamisel kehtestatakse reegel, et juhul kui eelnduga kavandatavate nouete
tottu halduskoormus kasvab, tuleb kavandada olemasoleva halduskoormuse
vihendamine. Erandid on:

- maksude, trahvide voi riiklike 16ivude kehtestamine;
- vilislepingu sdlmimine, muutmine voi 1opetamine;
- ajutise kehtivusega ndude kehtestamine.

e Eelndu seletuskirja sisukokkuvottes tuleb edaspidi esitada info eelnduga kaasneva
halduskoormuse kohta ning asjakohasel juhul nimetada, mille vorra halduskoormust
vihendatakse.

e Seletuskirja méjuanaliiiisis tuleb selgitada halduskoormuse muutumist ja vihendamist.

Reegel rakendub nii seadus- kui ka méédruseelndude koostamisel. Aasta jooksul koostatakse
ning esitatakse kooskolastamiseks tavapiraselt iile 100 seaduseelndu ja ligikaudu 30
viljatootamiskavatsust (joonis 2). Méadruseelndude kohta tédpsed andmed puuduvad, kuid
eelndude infosiisteemi pdhjal esitati 2024. aastal kooskodlastamiseks 94 Vabariigi Valitsuse
miiruse eelndu ning 373 ministri miiruse eelndu.®
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Joonis 2. Justiitsministeeriumile esitatud véljatodtamiskavatsuste ja seaduseelndude arv
aastatel 2014-2024.

Mitte koik eelndud ei sisalda halduskoormust mdjutavaid digusnorme. Seaduseelndude puhul
seirab Justiits- ja Digiministeerium, kas ja kuidas need mdjutavad ettevotjate ja inimeste
halduskoormust. Seda teevad ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning teisedki
ministeeriumid oma valitsemisala perspektiivist. See omakorda annab vdimaluse ligikaudselt

& Andmed mairuseelndude kohta pdhinevad eelndude infosiisteemi viljavottel ning vdivad sisaldada kordusi,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/share/home (20.03.2025).
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tuvastada, kui paljusid seaduseelndusid kavandatav muudatus edaspidi voib puudutada. Koiki
madruseelndusid keskselt ei kontrollita ning seetdttu analoogsed andmed puuduvad.

Halduskoormus ettevétjatele 53% 15%
Halduskoormus inimestele 72% 17%
Tookoormus avalikule sektorile 20% 29%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Kasvab Ei muutu Nii kasvab kui kahaneb (voi keeruline hinnata) B Kahaneb

Joonis 3. Justiitsministeeriumile 2024. aastal esitatud seaduseelndude jaotus ldhtuvalt mdjust
ettevotjate ja inimeste halduskoormusele ning avaliku sekotri asutuste tdokoormusele, N=103.

2024. aasta nditel tOstis ettevotjate halduskoormust 24% ja inimeste halduskoormust 3%
kooskolastamiseks esitatud eelndudest (joonis 3). Lisaks olid 15% eelndudest sellised, mis
sisaldasid nii ettevotjate koormust suurendavaid kui ka vihendavaid muudatusi — nende puhul
oleks tdendoliselt halduskoormuse vihendamise ndue edaspidi juba tiidetud.

Ligikaudselt v3ib prognoosida, et arvestades halduskoormust suurendavate eelndude arvu ning
kavandatavaid erandeid, oleks reegli ,,liiks sisse, iiks vdlja* rakendamine vajalik umbes 20-30
seaduseelndu puhul aastas.

Mbojuvaldkond I: mdju riigivalitsemisele: moju riigiasutuste tookoormusele

Sihtrihm: ministeeriumid, ministrid, keskvalitsuse tasandil digusloomega tegelevad
ametnikud

Muudatuse vahetu mdju avaldub digusloomega tegelevatele ametnikele ja Vabariigi Valitsuse
litkkmetele. Laiemas mottes on aga parema Oigusloome jirgimisest mdjutatud kdik Eesti
elanikud ja ettevotjad. Mgju avaldub riigiasutuste tookoormusele, kasvatades seda védhesel
midiral.

Taustainfona saab esile tuua, et 2023. aastal oli avalikus sektoris 137 644 todkohta.” Neist oli
valitsussektori tookohti 123 974, millest omakorda 57 596 moodustasid keskvalitsuses
paiknevad tookohad. Ministeeriumide todkohtade arv jddb alla 2500 (tabel 1). Ajakohased
andmed, kui suur osa ministeeriumide ametnikest tegeleb digusloome voi moju hindamisega,
puuduvad.

Tabel 1. Teenistujate arv ministeeriumides 2023. aastal

7 (20.03.2025).
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Ministeerium LEQNRA T

arv
Haridus- ja Teadusministeerium 296
Justiitsministeerium 173
Kaitseministeerium 124
Kliimaministeerium 288
Kultuuriministeerium 92
Majandus- ja 189

Kommunikatsiooniministeerium
Rahandusministeerium 244
Regionaal- ja

Po6llumajandusministeerium 316
Siseministeerium 170
Sotsiaalministeerium 173
Vilisministeerium 402
Kokku 2467

Allikas: Avaliku teenistuse aastaraamat 2023

Muudatus voib digusloomet veidi pidurdada, kuna halduskoormust mdjutavad muudatused
tuleb edaspidi pohjalikumalt 1dbi kaaluda, need saavad kooskdlastamise kdigus suuremat
tdhelepanu ning voivad teatud juhtudel jadda ka kooskolastamata. Reegli ,,liks sisse, iiks vélja“
rakendamisele tuleb eelndu koostajatel moelda juba VTK etapis, andes seal esialgse hinnangu
halduskoormuse muutumisele. Kui on selge, et probleemi lahendamine eeldab uute kohustuste
kehtestamist vdi olemasolevate nduete karmistamist, tuleb eelndu koostajal aegsasti
teadvustada algatuse mdju halduskoormusele ning arvestada reegli ,,iikks sisse, iiks vélja“
kohaldamisega.

Lisatavad ja kehtetuks tunnistatavad ndouded ei pea olema ulatuse ja kulude poolest
vordvairsed. Seda pdhjusel, et halduskoormuse modtmine ja vorreldavate andmete saamine
tdhendaks lisakoormust eelndu koostajale ning kitsendaks vdimalike vdhendusmeetmete ringi.
Kiill aga ei saa piisavaks pidada néiteks olukorda, kus ulatusliku halduskoormuse kasvu korral
soovitakse seda tasakaalustada marginaalse lihtsustusega. Seaduseelndude puhul hakkab reegli
,,uks sisse, iiks vilja® rakendamist seirama Justiits- ja Digiministeerium. Vabariigi Valitsuse
méadruste puhul seirab kohustuse tditmist Riigikantselei. Ministrimddruse eelndude puhul
vastutab ndude tditmise eest iga ministeerium ise.

Et mitte piirata vdhendusmeetmete ringi, mida eelndu koostajal oleks voimalik rakendada,
tipsustatakse HONTE-s, et reegli ,,iiks sisse, iiks villja“ kohaldamisel ei pea jirgima nduet, et
eelndusse ei kavandata eri seaduste muutmise sitteid, mis ei ole seotud iihise
reguleerimisobjekti vdi iihise eesmirgiga (HONTE § 32 lg 3). Ehk teisisdnu, kehtetuks
tunnistatavad nouded ei pea olema seotud sama reguleerimisobjektiga kui nduded, millega
halduskoormust lisatakse. Seeldbi suunatakse ministeeriume otsima halduskoormuse ja
blirokraatia vdhendamise vOimalusi enda haldusalas laiemalt kui iiksnes eelnduga
reguleeritavas valdkonnas. Erand kehtib iiksnes halduskoormuse leevendamiseks kavandatud
normi ulatuses.

Reegli kohaldamise vastutus on esmatasandil Gigusloomega tegelevatel ametnikel, kuid
kahtlemata mdjutab see ka ministeeriumide juhtkondi ja Vabariigi Valitsuse litkmeid. Samuti
tdhendab reegli rakendamine lisanduvat t66koormust ametnikkonnale, kuid seda voib pidada
proportsionaalseks, arvestades halduskoormuse vihenemise eeldatavat kasu ettevotjatele, aga
ka vabatihendustele ja inimestele.
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Reegli rakendamise tagajirjel vdivad tekkida n-6 kobarseadused. Kobarseaduste koostamise
ebasoovitatavusele on tihelepanu juhtinud Riigikogu juhatus®, viidates muu hulgas sellele, et
Riigikogu t66 korraldamiseks on moodustatud valdkondlikud komisjonid. Kui eelndu sisaldab
mitme komisjoni paddevusse kuuluvaid kiisimusi, on komisjonidel raske oma iilesandeid tiita.
Riigikogu juhatus on viljendanud seisukohta, et valdkonnaiileste eelndude menetlemine ainult
iihes alatises komisjonis ei taga eelndu sitete igakiilgset kaalumist ja pdhjalikku sisulist arutelu
komisjonis. Samuti on leitud, et kobarseaduste puhul on raskem kaasata huvigruppe.

Sihtriihm: Justiits- ja Digiministeerium

Justiits- ja Digiministeerium, kelle valitsemisalas on muu hulgas iilesanne vihendada
biirokraatiat®, hakkab seirama reegli ,,iiks sisse, iiks vélja“ rakendamist juba VTK etapis, kuid
eelkoige seaduseelndude kooskolastamisel. Vabariigi Valitsuse reglemendi kohaselt kontrollib
Justiits- ja Digiministeerium seaduseelndu kooskdlastamisel selle vastavust HONTE nduetele.
Kui reegel ,,liiks sisse, liks vdlja“ on jdetud pohjendamatult kohaldatama, jitab justiits- ja
digiminister eelndu kooskolastamata.

Samuti on Justiits- ja Digiministeeriumi {ilesanne toetada teisi ministeeriume reegli
kohaldamisel, pakkudes vajadusel abi ja selgitusi reegli rakendamise kohta. Reegli
rakendamiseks on koostatud tipsustav juhis, mis avaldatakse ministeeriumi veebilehel.
Halduskoormuse hindamine on ka kehtiva korra kohaselt mdjuhindamise osa ning eelndusid
kontrollides on Justiits- ja Digiministeerium sellele ka jarjepidevalt tdhelepanu juhtinud. Seega
ei ole halduskoormuse tuvastamine ja vdimalusel mddtmine ministeeriumidele uus kohustus,
kiill aga on uus kohustuslike vihendusmeetmete leidmine.

Oigusloome kvaliteedi tagamisega tegeleb Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talitus, kus on viis digusndunikku ja neli mdjuanaliiliside eest vastutavat ametnikku, kelle
iilesanne on jélgida reegli tditmist ja teistele asutustele tuge pakkuda. Moningal maééral
suureneb talituse to0koormus.

Kuivord Justiits- ja Digiministeerium ei kontrolli Vabariigi Valitsuse ja ministrite médruste
eelndusid, vastutab méadruste puhul iga minister ise reegli ,,iiks sisse, liks vilja* kohaldamise
eest. See aga suurendab riski, et vaatamata halduskoormuse kasvule voib reegel jadda
kohaldamata voi rakendatakse seda ebaiihtlaselt.

Mojuvaldkond II: majanduslik moju: moju halduskoormusele
Sihtrihm: ettevdtjad, inimesed, vabalihendused

Eelndukohase muudatuse eesmérk on ennetada halduskoormuse lisandumist ja 1dpptulemusena
vihendada olemasolevat halduskoormust. Halduskoormuse all tuleks moista Gdigusaktidest
tulenevaid kohustusi ettevdtjatele, inimestele voi vabakonnale. See voib seisneda nii info- ehk
aruandluskohustuses kui ka vastavuskuludes — kuludes, mis tulenevad vajadusest olla kooskdlas
oigusaktis sdtestatud nduetega.

Reegli ,,iiks sisse, iiks vélja“ kohaldamine mojutab erasektorit kaudselt kehtetuks tunnistatavate
vOi leevendatavate nouete kaudu. Ettevotjate ja ettevotluse edendamise vaatest on oluline
arvestada halduskoormuse kumulatiivset moju: isegi juhul, kui iga digusaktist tulenev kohustus

& Riigikogu juhatuse 25.10.2011 po6rdumine nr 1-12/1686 Vabariigi Valitsuse poole.
VVS-i§591gl.
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eraldi ei ole ettevotja jaoks koormav, hakkab see kumulatiivselt pérssima ettevotja (eriti
viikeettevotja) suutlikkust tegeleda enda pohitegevusega. Seetdttu on oluline maérgata ja
kriitiliselt hinnata isegi véikese ulatusega kohustusi, mis digusaktidega vdidakse kehtestada.
Reegli kohaldamisele on toetust viljendanud ka ettevotjate esindajad. '

Kuigi Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on halduskoormuse kasv fiilisilistele isikutele
marginaalsem kui ettevotjatele, rakendub reegel samamoodi ka seda sihtriihma puudutavate
eelndude puhul. Aastas voib see siiski puudutada vaid monda tiksikut eelndu (vt joonis 3).

Muudatuse kaudseks sihtriihmaks on sisuliselt koik Eesti ettevotjad, asutused ja
organisatsioonid ning inimesed, kel on otsene seos Eestiga. 2025. aasta alguses oli Eestis
registreeritud 272 800 &riiihingut!!, 23 512 mittetulundusiihingut ja sihtasutust'? ning elas 1,37
miljonit inimest.'?

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei eelda riigilt selliseid tegevusi, millega kaasneks uute tookohtade voi
lisaraha vajadus. Muudatustega ei kaasne otseseid tulusid.

6. Miiiruse joustumine

Maiidrus on kavandatud joustuma Euroopa pideval, s.o 9. mail 2025. a. Seletuskirjas
halduskoormuse kohta teabe esitamise kohustus on olemas juba kehtivas diguses. Reegli
taitmist hakkab Justiits- ja Digiministeerium kontrollima méédruse muudatuste joustumisest
alates kooskdlastamiseks esitatud eelndude puhul.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosilisteemi kaudu ja
teadmiseks Riigikogu Kantseleile. Varasemalt on Justiits- ja Digiministeerium eelnduga
kehtestatava reegli kohta palunud tagasisidet ka teistelt ministeeriumidelt ning mitmelt
pdhiseaduslikult institutsioonilt'*. Reegli rakendamise juhist on tutvustatud digusloomejuhtide
timarlaua kohtumisel.

10 Justiitsministeeriumile saadetud kirjas tegi Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit ettepaneku
vOtta senisest enam fookusesse digusloome mahu vahendamine, milleks on vaja kriitiliselt hinnata uute
Oigusloomealgatuste vajadust ja pdhjendatust (nt VTK etapis) ning rakendada Gigusloome mahtu piiravaid
meetmeid (nt printsiipi one in, one out) eelnGude valjatodtamisel.
11 Statistikaameti andmetel oli majanduslikult aktiivseid ettevdtteid Eestis 2023. aastal 156 183: Ettevdtete
majandusnditajad | Statistikaamet (20.03.2025).
12 Registri seis | e-Ariregister (20.03.2025).
13 Rahvaarv | Statistikaamet (20.03.2025).
14 Justiits- ja digiminister saatis 07.08.2024 biirokraatia vihendamise teemalise pdérdumise kdigile
ministeeriumidele ning mitmele pdhiseaduslikule institutsioonile.
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https://adr.rik.ee/jm/dokument/16126902
https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/majandus/ettevotete-majandusnaitajad
https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/majandus/ettevotete-majandusnaitajad
https://ariregister.rik.ee/est/statistics
https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv
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